Cludad del Malz
jUnidos para triun far!

EVALUACION

EVALUACION DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL - COMPONENTE MUNICIPAL
(FAIS-FISM) EJERCICIO FISCAL 2019

Municipio de Ciudad del Maiz, San Luis Potosi
Octubre 2020

Enlace SED:
Lic. Armando Flores Moncivais

Evaluadores:
Comité Interno




.‘,— v | i
| |

1l

Ciudad del Maiz
iUnidos para triunfar!

La evaluacidon gubernamental es un aspecto que ha ido cobrando relevancia en la
medida que el proceso de consolidacion democratica detona y promueve la
busqueda de una mayor participacion ciudadana en el proceso de las politicas
publicas, una creciente transparencia en la accién gubernamental, asi como la mejora
en la rendicion de cuentas por parte de las instituciones que administran recursos
publicos.

En este sentido, y para dar cumplimiento con el Programa Anual de Evaluacion 2019,
el Municipio de Ciudad del Maiz, realiza este proceso de evaluacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social en su componente municipal: Fondo para
la Infraestructura Social Municipal (FISM) ejercido en el gjercicio fiscal 2019, con la
intencion de conocer la pertinencia de la planeacién, los procesos de gestion, la
operacion y los resultados del fondo.

La presente evaluacion, se sustenta en los Términos de Referencia para la evaluacion
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social en su Componente
Municipal (FAIS-FISM) emitidas y aprobadas por el Ayuntamiento de Ciudad del
Maiz.

La evaluacién practicada a los recursos ejercidos por el Municipio de Ciudad del
Maiz, durante el ejercicio fiscal 2019, parte de las siguientes hipotesis:

1 El municipio cuenta con un diagnostico de necesidades de infraestructura
social.

2 El municipio cuenta con una planeacion con los pasos indispensables de la
trayectoria de implementacion, con prediccion de hitos de riesgo e
indicadores de avances claves.

3. El municipio prioriza los proyectos de infraestructura en funcién de sus
necesidades.

4. El municipio especifica las responsabilidades individuales por cada paso
indispensable en la trayectoria de implementacién a cargo del municipio.

5 Los indicadores de FAIS-FISM se alimentan con informacion de registros
administrativos pre-convenidos y aceptables.
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A partir de la definicion de las hipotesis de trabajo, se planted el objetivo general de
la evaluacién, siendo éste en los siguientes términos: “evaluar el desempefio en el
gjercicio de las aportaciones provenientes del FAIS-FISM en el municipio de Ciudad
del Maiz, durante el gjercicio fiscal 2019, que permita conocer la pertinencia de la
planeacion, los procesos de gestidn, la operacién, los resultados y la rendicion de
cuentas” . En este sentido, se formularon adicionalmente 5 objetivos especificos
asociados a la gestion, ejercicio y resultados del Fondo.

Adicionalmente, se realizé un ejercicio que definiera el tipo, caracter y alcance de la
evaluacion. Al respecto, se determind dentro del catalogo de evaluaciones que ha
planteado el Consejo Nacional Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) que el caracter de esta evaluacion es del tipo de evaluacién
complementaria, que es definida en los siguientes términos: “son aquellas que los
propios programas y dependencias realizan para profundizar sobre aspectos
relevantes de su desempeno.

En complemento a lo anterior, y de acuerdo con la clasificacion de Ballart, la
evaluacion practicada puede encuadrarse como de tjpo evaluacion formativa, en

funcién de sus propositos, puesto que ésta responde a la “necesidad de obtener
informacién sobre la marcha de un programa, de forma progresiva durante su
desarrollo, con el objeto de darla a conocer a sus directores y personal, y poder asi
éstos introducir las modificaciones programaticas que se estimen oportunas. Ello
requiere un conocimiento detallado de las operaciones del programa y de sus
multiples componentes para poder anticipar problemas y examinar en qué medida
el programa se esta desarrollando conforme a sus objetivos. La evaluacion formativa
o de proceso coincide, en cuanto a las cuestiones objeto de investigacion, con la
evaluacién de la conceptualizacién, del disefio y de la implementacion de los
programas”

En funcidn de los elementos previos, se definid la metodologia a emplear con un
enfoque descriptivo a efecto de producir evidencia empirica valida y confiable. Para
lo anterior, se realizaron tareas de recoleccion de informacién, organizacién de la
misma para estar en posibilidad de analizarla y generar resultados de observaciones.
Ello permiti6 describir en el informe correspondiente, los resultados con las
finalidades de uso previamente sefialadas.
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Para el analisis de la evaluacién y con base en los términos de referencia, se
clasificaron 3 secciones y 15 preguntas que se distribuyen de la siguiente manera:

Seccion Preguntas Total
L. Ejercicio de la operacién del fondo l1a8 8
II. Gestion del fondo 9al2 4
III. Rendicion de cuentas y participacion ciudadana 13a15 3
Total 15

Derivado de lo anterior, se enumeran las preguntas de investigacion que
comprenden la propia evaluacién divididos por secciones y que ayudaron, con base
en las técnicas metodologicas empleadas a evaluar el desempeiio en el ejercicio del
FAIS-FISM por parte del Ayuntamiento de Ciudad del Maiz.

Seccion Preguntas

;Los responsables del manejo del fondo conocen la normativa
que les es aplicable?

¢El municipio cuenta con un diagnostico de necesidades de
obras de infraestructura social?

:Son congruentes las obras financiadas por el FAIS-FISM con
el diagnostico de necesidades?

;Qué criterios son empleados para la priorizacion y
focalizacién de las obras de infraestructura social financiadas
FISM con el FISM?

¢Cbémo se distribuyeron los recursos del FAIS-FISM para obras
directas y complementarias?

;Cudles son los criterios para la aplicacion de los gastos
indirectos?

Existen fuentes de financiamiento concurrentes con el FISM?
iCuales son los resultados de los avances de las carencias
sociales referentes al objetivo del fondo?

;Cudles son los procesos clave en la gestion del fondo?

(El municipio tiene identificadas las responsabilidades
individuales para coordinar la gestion del fondo?

:Qué factores pueden desviar el resultado del objetivo del
fondo?

(El municipio ejecuta actividades para fortalecer las
capacidades institucionales en la gestién del fondo?

IIl. Rendicion de cuentas y :Qué mecanismos de participacion ciudadana instrumenta el
municipio para la ejecucion del FISM?

L. Ejercicio de la operacién del

II. Gestién del Fondo

participacion ciudadana

iExisten mecanismos de coordinacién con el Gobierno del
Estado?

En caso de que el municipio cuente con evaluaciones
anteriores, ;Cuales son el resultado de estas?
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Al respecto y como resultado de cada hipodtesis se alcanzaron los siguientes
hallazgos:

Hipotesis . El municipio prioriza los proyectos de infraestructura en funcion de sus
necesidades

La priorizacion y focalizacién de acciones y obras que se realizan con los recursos
del fondo cumple de forma clara y transparente con la normatividad aplicable.
Asimismo, se cuentan con diversos mecanismos de normativos y de participacion
ciudadana que fortalecen la legitimidad del uso de los recursos.

La priorizacion y focalizacion de acciones y obras que se realizan con los recursos

del fondo cumple de forma clara y transparente con la normatividad aplicable.

Hallazgos o . . .
9 Asimismo, se cuentan con diversos mecanismos de normatividad y de

participacion ciudadana que fortalecen la legitimidad del uso de los recursos.

Existe la evidencia del cumplimiento de informar de manera trimestral para
reportar lo relativo a la gestién del Fondo y que existe el cumplimiento de lo
preceptuado en Ley de Coordinacion Fiscal relativo a la participacién ciudadanaa

través de los mecanismos de Consejos y Comités.
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FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS
RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

EVALUACION DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL - COMPONENTE MUNICIPAL
(FAIS-FISM) EJERCICIO FISCAL 2019

Municipio de Ciudad del Maiz, San Luis Potosi

Septiembre 2020

Evaluadores:
Comité Interno
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Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacion de Desempeio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social-Componente Municipal FAIS-FISM Ejercicio Fiscal 2019

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 1/07/2020

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 31/08/2020

1.4 Nombre de las personas responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de las
unidades administrativas a la que pertenecen:

Nombre: Unidad administrativa:

1.5 Objetivo general de la evaluacidn: El objetivo general de la evaluacidn consiste en evaluar el
desempefio en el ejercicio de las aportaciones provenientes del FAIS-FISM en el municipio de
Ciudad del Maiz, durante el ejercicio fiscal 2019, que permita conocer la pertinencia de la
planeacion, los procesos de gestion, la operacion, los resultados y la rendicion de cuentas.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

«Analizar la planeacién que el municipio lleva a cabo, respecto los recursos del Fondo, para la
atencién de las necesidades identificadas.

«Examinar la contribucién y el destino de las aportaciones mediante analisis de las normas,
informacion institucional, indicadores, informacién programatica y presupuestal.

«Valorar los principales procesos en la gestion y operacion de las aportaciones en el municipio, con
el objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la gestion del Fondo, asi como
las fortalezas y buenas practicas que mejoran la capacidad de gestién de éste en el municipio. «
Determinar el grado de sistematizacion de la informacién referente al ejercicio y resultados de la
implementacion de las aportaciones en el municipio, asi como los mecanismos de rendicién de
cuentas.

«Evaluar la orientacién a resultados y el desempefio del Fondo en el municipio.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:

Instrumentos de recoleccion de informacién:

Cuestionarios____Entrevistas _X_ Formatos____Otros _X_ Especifique: Grupos de enfoque y analisis
de gabinete
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

« Los recursos del Fondo constituyen una parte muy importante del presupuesto que destina el
municipio a mejorar la infraestructura.

« El gobierno municipal focaliza las obras y acciones financiadas con el FISM en zonas y grupos de
atencion que corresponden con los previstos en los lineamientos, asegurando asi que los
beneficiarios cumplan con el perfil de la poblacién objetivo.

- La normatividad federal y estatal que regulan la operacién del fondo se encuentran perfectamente
definidas y son claras en los procesos para conocer los bienes y servicios que pueden ser
financiados.

« Se observé que el Ayuntamiento cumple de manera satisfactoria con los requerimientos
normativos que marcan los lineamientos del fondo.

« El municipio cumple con los criterios normativos para la aplicaciéon de gastos indirectos para las
obras y acciones con recursos del FAIS-FISM.

- La distribucion de los recursos para la creacién de obras de infraestructura social cumplié con los
lineamientos generales requeridos, cumpliendo con el porcentaje permitido de los recursos para
obra de incidencia directa y complementaria.

« Los criterios fijados por la normatividad para la priorizaciéon y focalizacion de los recursos se
cumplen de acuerdo a los lineamientos establecidos.

« Se constaté que se cuenta con convocatorias a los ciudadanos que participan el Consejo de
Desarrollo Social.

- Se encontrd que existen mecanismos claros para que los ciudadanos que participan en el Consejo
y/ Comités puedan adoptar decisiones informadas.

« Los mecanismos de participacion ciudadana estan perfectamente estipulados en la normatividad
y el Ayuntamiento sigue los procesos de manera suficiente para el correcto funcionamiento de
cada uno de estos.

« Se encontré que existen canales diversos de comunicacion de dos vias para que los ciudadanos
y el gobierno puedan compartir la informacién necesaria para el buen funcionamiento de los
recursos del fondo.

2.2 Sefialar cuales son las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA),
de acuerdo con los temas del programa, estrategias o instituciones:

2.2.1y 2.2.2 Fortalezas y Oportunidades

Temal

1. La normatividad federal y estatal que rige el fondo es clara, comprendida y dominada por un
amplio nimero de los funcionarios considerados clave y tomadores de decisiones

2. El Ayuntamiento de Ciudad del Maiz cuenta con capacidades institucionales importantes que le
permiten ejecutar eficazmente los recursos del fondo, cumpliendo su normatividad de manera
sobresaliente.

3. El destino de las aportaciones del fondo se encuentra documentado y alineado con las
herramientas suficientes para un control presupuestal adecuado de acuerdo a la normatividad
vigente.

4. El gobierno municipal focaliza las obras y acciones financiadas con el FISM en zonas y grupos de
atencion que corresponden con los previstos en los lineamientos, asegurando asi que los
beneficiarios cumplan con el perfil de la poblacién objetivo.

5. Tanto el Estado como la Federacidn poseen sistemas y herramientas de informacion estadistica
y geografica de gran utilidad para mejorar las mediciones del municipio relativas a la cobertura de
las acciones ejecutadas con los recursos del FISM.

6. El municipio cumple con los criterios normativos para la aplicacion de gastos indirectos para las
obras y acciones con recursos del FAIS-FISM.
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7. La distribucion de los recursos para la creacion de obras de infraestructura social cumplié con
los lineamientos generales requeridos, cumpliendo con el porcentaje permitido de los recursos
para obra de incidencia directa y complementaria.

8. El ayuntamiento de Ciudad del Maiz contempla y ejerce los mecanismos de manera suficiente
para buscar la complementariedad de recursos a través de programas de financiamiento federal,
estatal o municipal que le permite extender el alcance y cumplimiento de los objetivos del fondo.
Tema 2

1. Tanto el Estado como el municipio poseen mecanismos de coordinacién normativos
eficientes que permiten una mejor operacion, gestién y rendicion de cuentas de los recursos que
utiliza el fondo.

2. Existen mecanismos suficientes que garantizan la participacién social en la definicion de
los proyectos del FISM y contralorias sociales que permiten dar seguimiento a sus avances por
parte de los beneficiarios.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion:

Aspectos susceptibles de mejora de nivel prioritario (alto) a atender

1. Realizar un compendio con la normatividad aplicable al FAISM-FISM que esté disponible para
todo el personal tanto a nivel directivo como operativo y que sea de libre acceso. Ademas, se
debera complementar con un proceso de capacitacion interna para el personal.

2. Crear un formato o archivo interno que funcione como receptor de las distintas fuentes de
informacion sobre necesidades de infraestructura social en el municipio. Este formato
institucionalizado podra servir como una herramienta de diagnostico para que el CODESOL
determine con mas claridad las obras y acciones a financiar con los recursos del fondo.

3. Implementar una matriz de administracion de riesgos y sus planes de control con la finalidad de
establecer estrategias definidas que contribuyan a mitigar los riegos que pueden desviar el logro
de los objetivos y metas del fondo.

4. Desarrollar un tablero de control que especifique las tareas individuales por areas para coordinar
monitorear, medir y rendir cuentas en los pasos indispensables para la gestion del fondo, como
una medida preventiva ante la falta de un manual de organizacién.

5. Realizar evaluaciones internas y externas del desempefio del fondo que permita visualizar el
cumplimiento de los objetivos del mismo.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacioén:

4.2 Cargo: Coord. Operativo de la Unidad de Evaluacién

4.3 Institucién a la que pertenece: H. Ayuntamiento de Ciudad del Maiz

4.4 Principales colaboradores:

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:

4.6 Teléfono (con clave lada):
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5. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

5.1 Nombre del programa evaluado: Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social -
Componente Municipal

5.2 Siglas: FAIS-FISM

5.3 Ente publico coordinador del programa: Ayuntamiento de Ciudad del Maiz, San Luis Potosi

5.4 Poder publico al que pertenece el programa:
Poder Ejecutivo _X_ Poder Legislativo Poder Judicial Ente Auténoma

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece el programa:

Federal Estatal Local _X_

5.6 Nombre de la unidad administrativa y de los titulares a cargo del programa:

5.6.1 Nombre de las unidades administrativas a cargo del programa:

Coordinacion de Desarrollo Social (CODESOL)

5.6.2 Nombre de los titulares de las unidades administrativas a cargo del programa:

Nombre: Unidad Administrativa:
a) a)

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION (NO APLICA)

6.1 Tipo de contratacion: No aplica

6.1.1 Adjudicacion directa ____ 6.1.2 Invitacion a tres___6.1.3 Licitacion publica nacional
6.1.4 Licitacion publica internacional 6.1.5 Otro: (Sefialar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: No aplica

6.3 Costo total de la evaluacion: No aplica

6.4 Fuente de financiamiento: No aplica

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion:

7.2 Difusién en internet del formato:
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